
L’Università	pubblica	e	le	Termopili

Coordinamento	UNIFI	del
Movimento	per	lo	sblocco	degli	scatti	stipendiali	dei	docenti

Assemblea	di	Ateneo	29	Febbraio	2016



Quando	tutto	ebbe	inizio
• Riduzione	di	ca.	1500	M€ dell’FFO	in	cinque	anni	(2009-
2013):	una	media	di	300	M€ per	anno,	che	si	traduce	in:
• riduzione	dei	servizi	agli	studenti
• riduzione	delle	infrastrutture	(aule,	laboratori,	biblioteche)
• peggioramento	della	qualità	della	didattica
• riduzione	delle	attività	di	ricerca

• Taglio	del	turn	over:
• 2008:	35% pensionamenti	2007	
• 2009:	20% pensionamenti	2008	
• 2010:	20% pensionamenti	2009
• 2011:	20% pensionamenti	2010
• dal	2012:	50% pensionamenti	anno	precedente

Decreto-Legge	n.	112/2008	Disposizioni	urgenti	per	lo	sviluppo	economico,	la	
semplificazione,	 la	competitività,	 la	stabilizzazione	 della	 finanza	pubblica	e	la	

perequazione	 tributaria convertito	nella	Legge	n.	133/2008



Nel	frattempo	…

• Lo	scopo	dichiarato del	DL:	sviluppo	
economico,	 semplificazione,	
competitività,	stabilizzazione	della	
finanza	pubblica	e	perequazione	
tributaria

• Infatti	da	allora:
• prodotto	interno lordo: -10%
• rapporto	deficit/PIL: +27%
• spesa	pubblica: +11%
• disoccupazione: +8%

Fonte:	ISTAT	(2015)

http://www.roars.it/online/la-cessione-del-quinto/



e all'Università

• entrate	strutturali: -15%
• uscite: -12%
• FFO: -22%
• personale	docente: -17%
• personale	tecnico	amm.vo: -18%
• numero	di	corsi	di	studio: -18%
• immatricolazioni: -20%

http://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2016-02-08/negli-atenei-entrate-calano-
15percento-063521.shtml?uuid=ACPigjPC



Fondo	di	finanziamento	ordinario

http://www.roars.it/online/universita-qualche-perplessita-sui-metodi-di-valutazione/

Moratti Mussi Gelmini Profumo Carrozza Giannini

Fonte:	MIUR	- Elaborazione:	Università	La	Sapienza	di	Roma



Finanziamento	PRIN/anno

http://www.roars.it/online/il-mito-dei-finanziamenti-a-pioggia-e-il-dogma-delleccellenza/

Blu: dati adeguati all’inflazione
Rosso: valori originali

Fonte:	MIUR	- Elaborazione:	Sylos Labini	F.	(2016)



Perché	tutto	
questo?



Ci	sono	troppe	Università in	Italia?

Di	Chiara	G.	(2016)	- Cambiare	(in	meglio)	
l’università	non	si	può,	si	deve. Gruppo	

2003	per	la	ricerca	scientifica

Regini	M.	(2009)	–Malata	e	denigrata:	
l’università	 italiana	 a	confronto	con	

l’Europa.	Donzelli	ed.	

Fonte:
Fonte:	ANVUR	2013



L’Italia	spende	troppo	in	educazione	terziaria?

Giuseppe	De	Nicolao	(Univ.	di	Pavia)	- La	parabola	della	valutazione:	da	toccasana	a	ostaggio.	
http://www.roars.it/online/wp-content/uploads/2016/02/VQR-da-toccasana-a-ostaggio-rev2.pdf



Abbiamo	troppi	laureati?

De	Nicolao	G.	(2016)	- La	parabola	della	valutazione:	 da	toccasana	a	ostaggio.	
http://www.roars.it/online/wp-content/uploads/2016/02/VQR-da-toccasana-a-ostaggio-rev2.pdf



Studenti	iscritti	all’Università	dal	1866	al	2013

Viesti G.	(2016)	- Compressione	selettiva	e	cumulativa	dell’Università	italiana
Viesti G.	(2016)	- Università	in	declino.	Fondazione	RES.	Donzelli	Editore	2016



Le	tasse	studentesche	sono	troppo	basse?

De	Nicolao	G.	(2012)	– Spesa,	risultati,	efficienza.	Miti,	leggende	e	realtà	
dell’università	italiana.	http://www.roars.it/online/wp-

content/uploads/2012/12/DeNicolao-PD-Roma-14-dicembre-2012-rev8.pdf

Source:	www.oecd.org/edu/eag2012
Elaborazione:	Unione	degli	Universitari



Spendiamo	troppo	in	ricerca?

Source:	stats.oecd.org

Carra L.	(2016)	- I	numeri	della	ricerca.	
Gruppo	2003	per	la	ricerca	scientifica	



La	ricerca	italiana	non	è	competitiva?

Source:	Comparative	performance	of	the	UK	
Research Base	– 2013	Elsevier

Source:	SCOPUS	and	OECD	MSTI

Carra L.	(2016)	- I	numeri	della	ricerca.	Gruppo	2003	per	la	ricerca	scientifica	

Di	Chiara	G.	(2016)	- Cambiare	(in	meglio)	 l’università	non	si	può,	si	deve.	
Gruppo	2003	per	la	ricerca	scientifica	

CITAZIONI	PER	RICERCATORE CITAZIONI	PER	MILIONE	US$



Abbiamo	troppi	ricercatori?

Carra L.	(2016)	- I	numeri	
della	ricerca.	Gruppo	2003	
per	la	ricerca	scientifica	



La	nuova	questione	meridionale



E	allora	ecco	la VQR



Chi	ci	valuta?



Quali	riviste	sono	valutate?

http://www.roars.it/online/le-riviste-scientifiche-dellanvur-dal-sacro-al-profano-e-
dalle-stelle-alle-stalle/



Come	ci	valutano?



Dai	quadrati	magici	alle	cravatte	bibliometriche

http://www.roars.it/online/il-sonno-della-ragione-
genera-anamorfosi-bibliometriche/

JOURNAL	METRIC	PERCENTILE

COLLEZIONE	REGIMENTAL	VQR	2011-2014



Quanto	costa?
Il	costo	della	VQR	è	stimato	in	circa 300	M€,	più	del	doppio

dell’intero	finanziamento	alla	ricerca	nel	periodo	di	
valutazione	2011-2014

http://www.roars.it/online/si-puo-stimare-che-la-vqr-costera-300-
milioni-di-euro-e-a-pagarli-sara-luniversita/



A	che	serve?
• La	premialità,	attribuita	sulla	base	della	VQR,	non	serve	a	finanziare	la	

ricerca	ma	a	compensare	gli	effetti	dei	tagli	dell’FFO	sulla	quota	
incomprimibile	della	spesa	(stipendi)

• Il	20%	del	finanziamento	ordinario	delle	università dipende	dalla	
ricerca per	la	quale	si	viene	valutati ma non	si	forniscono	risorse

Fonte:	CUN	(2013)

Di	Chiara	G.	(2016)	-
Cambiare	(in	meglio)	
l’università	non	si	
può,	si	deve.	Gruppo	
2003	per	la	ricerca	
scientifica	



Quanto	oro	alla	Patria?



Il	blocco	degli	scatti	stipendiali
• Blocco degli	incrementi	stipendiali	del	pubblico	impiego	per	gli	anni	2011,	
2012	e 2013.	Successivamente	prorogato	per	il	2014 e	2015.

• Dal	blocco	vengono	progressivamente	esclusi:
• Dipendenti	di	organi	costituzionali	(es.	Camera,	Senato,	Corte	
costituzionale)	

• Magistrati	(sentenza	CC	223/2012)
• Avvocati	dello	stato	(equiparati	ai	Magistrati)
• Insegnanti	delle	scuole	di	ogni	ordine	e	grado (per	errore	del	MIUR)
• Forze	armate	e	forze	dell’ordine
• Medici	delle	Aziende	Sanitarie
• Personale	delle	carriere	prefettizia	e	diplomatica
• Personale	contrattualizzato	della	pubblica	amministrazione	(sentenza	
CC	178/2015)

• etc.	etc.

Decreto-Legge	n.	78/2010	Misure	urgenti	in	materia	di	stabilizzazione	 finanziaria	e	di	
competitività	 economica,	poi	convertito,	con	modificazioni,	dalla	legge	n.	122/2010.

http://www.roars.it/online/gli-scatti-e-la-risposta/



Gli	effetti	del	blocco
• Non	vengono	risparmiati	solo	

i	soldi	degli	scatti	dei	5	anni	di	
blocco

• Vengono	risparmiati	per	tutta	
la	vita	lavorativa

• Trascurando	interessi	e	
inflazione	ciò	significa	una	
perdita	netta	di 45/40	k€ ogni	
10	anni

• oltre	alle	perdite	sugli	
interessi,	sulla	buonuscita	e	
sulla	pensione

Giuseppe	De	Nicolao	(Univ.	di	Pavia)	- La	parabola	della	valutazione:	da	toccasana	a	ostaggio.	
http://www.roars.it/online/wp-content/uploads/2016/02/VQR-da-toccasana-a-ostaggio-rev2.pdf



Come	sono	stati	usati	i	
fondi	risparmiati?

Certamente	non	sono	stati	
impiegati	per	il	risanamento	delle	
finanze	del	Paese	visto	che	tra	il	
2010	e	il	2015,	la	spesa	corrente	è	
aumentata	di	38	miliardi	di	euro

Dati:	ISTAT
https://it.wikipedia.org/wiki/Spesa_pubblica



La	resistenza	in	Italia



E	all’estero



Non	ci	sono	i	soldi	per	la	ricerca?

Un	finanziamento	di	1500	M€,	equivalente	al	taglio	del	FFO	al	sistema	universitario	dal	2009,	sarà	
assegnato	all’IIT	nei	prossimi	10	anni	per	il	nuovo	centro	di	ricerca	nell’area	Expo



Il	no	alla	VQR

Abbiamo	iniziato	in	250	la	resistenza	contro	il	degrado	del	sistema	
universitario. Adesso	è	il	momento	di	unire	le	forze	per	ampliare	la	protesta	

per	la	nuova	primavera	dell'Università.




